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| Lavittoria di Passera | L’allarme delle imprese
Palazzo Chigi ora concorda con il ministro, ' A sollevare la questione era stata 'Ance: pronti
‘ laresistenza era venuta dalla Ragioneria al ricorso alla Ue in assenza di chiarimenti

Pagamenti Pa, inclusi i lavori pubblici

Circolare dello Sviluppo economico: tempi e sanzioni si applicano a tutti gli appalti

L’agenda della crescita
IL RECEPIMENTO DELLE DIRETTIVE UE

Giorgio Santilli
ROMA

«Lanuova disciplina dei ri-
tardati pagamenti introdotta in
attuazione della normativa co-
munitaria7/2onsiapplicaaicon-
trattipubblicirelativiatuttiiset-
tori produttivi, inclusi i lavori,
stipulatiadecorrere dal1°genna-
io 2013, ai sensi dell’articolo 3,
comma 1, del Dlgs n. 192 del
2012». Eil passaggio chiave della
circolareinviatadal capo digabi-
nettodel ministero dello Svilup-
po economico, Mario Torsello,
alle principali associazioni delle
imprese di costruzioni che ave-
vano lamentato il rischio di
un’esclusione del settore dei la-
voripubblicidallanuovanorma-
tiva sui tempi di pagamento del-
laPa.Nel Dlgs192, che harecepi-
tolenorme Ue suitempi dipaga-
mento nelle transazioni com-
merciali, dettando nuove regole
anche per il settore pubblico,
non veniva citato espressamen-
teilsettore edile e deilavoripub-
blici:questo avevamessoinallar-
me il presidente dell’Ance, Pao-
lo Buzzetti, che si era rivolto al

Governo per chiedere un chiari-
mento e aveva minacciato il ri-
corso a Bruxelles (sivedall Sole
24 Ore del15 novembre 2012).
Nel Governo era seguito un
bracciodiferrotrailministrodel-
lo Sviluppo economico, Corrado
Passera, che subitosierapronun-
ciato in favore di un inserimento
esplicito dei lavori pubblici, e il
ministero del’Economiae in par-
ticolare la Ragioneria generale,
contrari allinclusione dei lavori.
NonacasoPassera,chehaim-
piegato due mesi per superare
le resistenze nell’Esecutivo, ora
chiama in causa Palazzo Chigi.
«La Presidenza del Consiglio -
afferma il documento dello Svi-
luppo economico - ha precisato
che, sebbene il provvedimento
non lo menzioni espressamen-
te,esso deve ritenersiapplicabi-
le anche al settore edile. Cio e
stato argomentato sia sotto il
profilo formale, rimarcando che
I'espressione «prestazione di
servizi» abbraccia inevitabil-
mente anche ilavori, siaalivello
sistematico, rilevando che la di-
sciplina generale, di matrice so-
vranazionale, in tema di ritarda-

tipagamenti, non puo che preva-
lere su regolamentazioni nazio-
nali con essa eventualmente
confliggenti».
Dopoaverrisoltoilnodo prin-
cipale, la circolare fa una secon-
da,importante operazione giuri-
dica:rileggeil codice degliappal-
ti(DIgs163/2006) eilregolamen-
to di settore (Dpr 207/2010) alla
luce dei termini di pagamento
(tempi e sanzioni) disposti dalla
nuovadisciplina. «Le disposizio-
ne dettate dal codice dei contrat-
ti pubblici e dal regolamento di
attuazione giavigenti peril setto-
re dei lavori pubblici, relative ai
termini di pagamento delle rate
diacconto e disaldo nonché alla
misura degli interessi da corri-
spondere in caso diritardato pa-
gamento, devono essere inter-
pretate e chiarite alla luce delle
disposizioni del decreto legisla-
tivo192/2012, ritenendosi preva-
lenti queste ultime sulle disposi-
zioni di settore confliggenti, te-
nendo conto anche dell’espres-
sa clausola di salvezza, secondo
cui restano "salve le vigenti di-
sposizionidel codice civile e del-
le leggi speciali che contengono

una disciplina piu favorevole
peril creditore"».
L’inasprimento piu severo
delle sanzioni per i ritardati pa-
gamenti della pubblica ammini-
strazione nei lavori pubblici ri-
guarda non tanto gli stati di
avanzamento lavori (icosiddet-
tiSal) quanto laliquidazione del
saldo finale. In questo caso, in-
fatti, il termine temporale di 9o
giorni previsto oggi dal codice
degli appalti & «incompatibile»
con la disciplina europea e na-
zionale che prevede il termine
ditrentagiornidallaverificadel-
laprestazione (cioe dal certifica-
to di collaudo). In questo caso,
incaso dimancatorispetto, scat-
terebbe la corresponsione degli
interessisemplicidimorasuba-
segiornalieraauntasso che ¢ pa-
ri al tasso di interesse applicato
dalla Bce alle sue pil recenti
operazioni di rifinanziamento
principali, in vigore all'inizio
del semestre, maggiorato
dell’89%, senza che sia necessa-
riala costituzione in moray.
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DEI RITARDI DI PAGAMENTO

Valori in percentuale

DEI PAGAMENTI DA PARTE DELLA PA

Valori in percentuale
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Italia sempreinritardo
IPAGAMENTI NEI LAVORI PUBBLICI IN ALCUNI PAESI EUROPEI
Termini di pagamento| Interessi in caso Indice del livello di
Paese (numero dj giorni di ritardato sanzione in caso dj ritardo
calendari) ___pagamento J della Pa (base Italia=1,0)
l . Francia 30 giorni 8,00% 2,6
_ 21 giorni
B cermania (intermedio) 6,00% 2,0
60 giorni
(pagamento finale)
75 giorni 2,50% i
: (intermedio) nei primi 120 giorni
l l e 90 giorni 5.27% 0
(pagamento finale) | successivamente
% | Spagna 40 giorni 8,00% 2,6
ENTI RESPONSABILI CAUSE PREVALENTI CHE HANNO DETERMINATO 1 RITARDI

comuni -~ 84 poito di stabilita interno per Regioni ed Enti locali 66
PIOVITIEE:-rrme ooz 43  Trasferimento dei fondi da altre amministrazioni 50
3 sl alle stazioni appaltanti
Regioni =32 \ancanza di risorse di cassa dell’ente 47
Ministeri s 20  Tempilunghi di emissione del mandato 39
di pagamento da parte della stazione appaltante
o Tempi lunghi di emissione del certificato 36
J di pagamento da parte della stazione appaltante
Consorzi s 12
Dissesto finanziario dell’ente locale 20
L ~ W vischiosita burocratiche all'interno della stazione 13
appaltante i
T R
, Contenzioso 12
Ferrovie dello Stato------ree:3 : y
¥ Perenzione dei fondi 12
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